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Jetzt Sozialpolitik in Hessen neu gestalten

Forderungen zu den Koalitionsverhandlungen
der zuklnftigen Landesregierung
fur die Jahre 2019-2024

Vorwort

Als Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V. sehen wir in der Bek&dmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung sowie im Einsatz fur gleichberechtigte Teilhabe und Inklusion aller
Menschen in unserer Gesellschaft unseren gesellschaftspolitischen Auftrag. Als Dienstleister
und Arbeitgeber tragen wir mit mehr als 113.000 hauptamtlich und rund 160.000 ehrenamtlich
Beschaftigten dazu bei, ihn zu erfullen. Wir verstehen uns damit als Solidaritatsstifter und als
Anwalt fir die sozial Benachteiligten. Daher haben wir uns im Sommer dieses Jahres bereits
mit dem Schwerpunktthema Armut in den Landtagswahlkampf eingebracht und erwarten, dass
auch diese Forderungen in den anstehenden Koalitionsverhandlungen umgesetzt werden.

Wir begrufRen, dass Hessen als wirtschaftlich starkes Bundesland bereits viel unternimmit.

Wir sind Uberzeugt, dass Hessen mehr leisten kann und sich noch starker einer Sozialpolitik
verschreiben sollte, die zum einen den sozialen Zusammenhalt wieder in den Blick nimmt und
die gréRer werdenden sozialen Unterschiede der letzten Jahre minimiert und zum anderen
wieder Chancengerechtigkeit und Selbsthilfe fir Menschen in schwierigen Lebenslagen er-
maoglicht.

Mit den hier vorliegenden Forderungen zu den Koalitionsverhandlungen zeigen wir konkret
auf, welche wichtigen Aufgaben in den einzelnen Handlungsfeldern gemeinsam geldst werden
mussen.

Nils Mdller
Vorstandsvorsitzender
Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
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Armut und soziale Integration

1. Mehr bezahlbaren Wohnraum schaffen

Hohe Mietbelastungen wirken sich - insbesondere fiir Menschen mit geringem Einkommen -
negativ auf ihre gesamte Lebensfilhrung aus. Sie missen an Ausgaben fur Erndhrung, Be-
kleidung und Gesundheit sparen. Die Erfahrungen materieller, sozialer und kultureller Aus-
grenzung nehmen zu — ebenso wie die Gefahr der Gentrifizierung ganzer Stadtteile mit der
Vertreibung einkommensschwacherer Bewohner*innen.

Um diesen Trend beim Wohnen zu stoppen, bedarf es vermehrter Intervention und Kontrolle
von staatlicher Seite, denn die Entwicklungen am Wohnungsmarkt zeigen deutlich: Der freie
Markt versagt. Wohnen ist Daseinsvorsorge und nicht nur ein stadtebauliches, sondern auch
ein soziales Thema. Wohnungspolitik ist auch Sozialpolitik. Einmal aus der Wohnungsversor-
gung ausgeschlossen, ist es kaum mdglich, wieder zu einer Wohnung zu kommen.

Der Mangel an bezahlbaren Wohnungen verursacht existentielle Notlagen. Dies erfahren wir
taglich in unseren Diensten und Einrichtungen.

Am Gemeinwohl orientierte Akteure auf dem Wohnungsmarkt sollen verstarkt geférdert und
finanziell sowie rechtlich in die Lage versetzt werden, ihr Engagement fur die soziale Wohn-
raumversorgung erfolgreich leisten zu kénnen. Zur Bestandssicherung muissen ausreichend
Mittel zur Verfigung gestellt werden, um Belegungsrechte im Sozialen Wohnungsbau zu ver-
lAngern und zu erwerben.

Bautrager, Bauherren und kommunale Wohnungsbaugesellschaften sollen verpflichtet wer-
den, bei Neubauten mindestens 40 Prozent sozial geforderten Wohnraum sowie erganzend
preisgunstigen Wohnraum von mindestens 20 Prozent zu schaffen. Das Landesprogramm
.Gemeinwesenarbeit* soll weiter ausgebaut werden.

Stadtteile bzw. Quartiere mit besonderen sozialen und integrationspolitischen Herausforde-
rungen gilt es weiterhin und unvermindert zu stabilisieren und zu unterstiitzen. Das Konzept
der Gemeinwesenarbeit bietet die fachliche Grundlage Bewohner*innen zu aktivieren, zu be-
fahigen und zu ermutigen, sich fur die Wahrnehmung ihrer Belange und ihres Umfeldes ein-
zusetzen. Mit ihnrem lebenslagen- und zielgruppentbergreifenden Ansatz hat sich die Gemein-
wesenarbeit als ein ganzheitliches, auf die Lebenszusammenhange der Menschen gerichtetes
Vorgehen bewahrt.

2. Aktionsprogramm ,Wohnungslosigkeit Uberwinden® starten

Die Liga Hessen sieht in der Bereitstellung und Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fur
alle Menschen eine der wichtigsten sozialpolitischen Herausforderungen der Gegenwart fr
Gesellschaft und Politik. In Hessen sind zu wenige Wohnungen vorhanden. Das Defizit wird
2018 auf 60.000 bis 80.000 Wohnungen beziffert. Schatzungen zufolge mussten in Hessen
von 2014 bis 2020 j&hrlich 37.000 neue Wohnungen gebaut werden, um den Bedarf zu de-
cken. Zuletzt wurden jedoch lediglich 17.000 Wohnungen pro Jahr fertiggestellt. Das aktuelle
Defizit wird sich dadurch weiter erhéhen. Prognosen gehen davon aus, dass bis 2040 rund
500.000 Wohnungen in Hessen gebaut werden missen, um den Bedarf zu decken.

Zudem ist der soziale Wohnungsbau in Hessen gezielt abgebaut worden. Der Bestand der
Sozialwohnungen hat sich in Hessen in den vergangenen 20 Jahren auf 93.000 halbiert. Ende
2016 suchten rund 46.000 Menschen mit Anspruch eine Sozialwohnung. Dabei handelte es
sich Uberwiegend um Personen ohne eigene Wohnung bzw. Wohnungsnotstandsfalle.

Wir fordern daher ein Aktionsprogramm ,Wohnungslosigkeit Giberwinden* mit einer Laufzeit
von vier Jahren, im Umfang von 17 Millionen Euro.



3. Nachhaltige und transparente Landesforderung der Schuldnerberatungs-
stellen schaffen

Der (drohende) Verlust einer Wohnung aufgrund von (Miet-)Schulden kann durch Beratung in
der Regel abgewendet werden. Das zeigen die Erfahrungen in den sozialen Diensten bei den
Verb&nden der Freien Wohlfahrtspflege, insbesondere in der Sozialberatung fur Schuldner.
Das Land Hessen war jahrelang aus der Landesfinanzierung der Schuldnerberatung zuguns-
ten einer kommunalisierten Férderung ausgestiegen. Seit 2015 werden zuséatzliche 1,95 Milli-
onen Euro als Landesmittel fir den Ausbau der Schuldnerberatung in Hessen jahrlich zur Ver-
flgung gestellt. Den Kommunen wird in der Umsetzung der Zielvereinbarungen mit dem Land
Hessen ein hoher Gestaltungsspielraum eingerdumt. Insgesamt sind die Kommunikations-
wege und der Informationsstand zu den zusétzlichen Landesmitteln in den einzelnen Kommu-
nen sehr unterschiedlich. Einige hessische Schuldnerberatungsstellen hatten noch 2016 ge-
meldet, dass sie seit 2015 keine zusatzlichen Landesmittel erhalten oder in Aussicht gestellt
bekommen hatten. Notwendig ist eine nachhaltige und transparente Landesforderung der an-
erkannten Schuldnerberatungsstellen.



Migration und Flucht

4. Mindest- und Gewaltschutzstandards bei Unterbringung, Versorgung und
Betreuung von gefliichteten Menschen umsetzen

Gefluchtete Menschen sind monatelang in zentralen Landeserstaufnahmeeinrichtungen sowie
— v. a. aufgrund des massiven Wohnraummangels teils fir unabsehbare Zeit — in Gemein-
schaftsunterkinften in den Kommunen untergebracht. Aus diesem Grund mussen fur derartige
Unterbringungsformen analog zu anderen (vollstationaren) Einrichtungen der Sozialen Arbeit
Mindeststandards gelten, um eine rechtskonforme, menschenwirdige und auf soziale Teil-
habe und Empowerment ausgerichtete Unterbringung, Versorgung und Betreuung geflichtete
Menschen zu gewahrleisten.

Die Verteilung von gefliichteten Menschen auf die Kommunen sollte nach maximal drei Mona-
ten erfolgen, und zwar unabhangig vom Stand ihres asylrechtlichen Verfahrens, um Teilhabe
und Integration frihzeitig zu erméglichen. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge gehéren
nicht in Erstaufnahmeeinrichtungen. Unabhé&ngig von der Begrifflichkeit von AnKER- oder An-
kunftszentren lehnt die Liga Hessen Grol3lager ab, die den Zweck der Abschreckung, Abschot-
tung und Ausgrenzung verfolgen und in denen geflichtete Menschen auf lange Sicht, manche
sogar bis zur Ruckkehr, verwahrt werden. Um Bewohner*innen die Moglichkeit zu eréffnen,
angstfrei auf Missstande hinzuweisen, ist ein unabhangiges Beschwerdemanagement notig.
In Anerkennung der besonders prekéaren Situation von in (GroR3-)Unterkinften untergebrach-
ten Menschen, hat das Bundesfamilienministerium gemeinsam mit UNICEF, Wohlfahrtsver-
banden und NGOs die Bundesinitiative zum ,Schutz von gefliichteten Menschen in Fliicht-
lingsunterkiinften* ins Leben gerufen. In diesem Kontext wurden bereits 2016, in aktualisierter
Form 2017, Mindeststandards vorgelegt. Auch die Liga Hessen hat bereits mehrfach auf die
Notwendigkeit des wirksamen Schutzes von Menschen in Flichtlingsunterkiinften hingewie-
sen und praxisorientierte Mindestanforderungen formuliert; fir Gemeinschaftsunterkiinfte zu-
letzt im Dezember 2014, fir Landeserstaufnahmeeinrichtungen im September 2016. Einzelne
Stadte und Gemeinden in Hessen haben fur den Betrieb ihrer Gemeinschaftsunterkiinfte auf
die Empfehlungen der Liga Hessen und der Bundesinitiative zurtickgegriffen.

Daher sind verbindliche und bedarfsgerechte Mindest- und Gewaltschutzstandards fiir die Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung von gefllichteten Menschen zu erarbeiten und ein un-
abhangiges Beschwerdemanagement dringend erforderlich. Den Stadten, Landkreisen und
Gemeinden sind die notwendigen finanziellen Aufwendungen zur Umsetzung dieser Auflagen
im Rahmen des Landesaufnahmegesetzes zu erstatten.

5. Landesprogramm zur Forderung von Migrations- und Flichtlingsberatung
starten

Hessen ist eines der wenigen Bundeslander, das Uber keine landesgeférderte Migrations- und
Flichtlingsberatungsstruktur verfligt. Dieser Umstand fiihrt zu einer erheblichen Mangelsitua-
tion bei den in Hessen zur Verfigung stehenden Beratungsangeboten, die sich direkt an Per-
sonen mit Migrations- und Fluchthintergrund richten. Auch wenn langfristig Zugewanderte an
die Regeldienste zu verweisen sind, gibt es in der Anfangsphase einen originaren Beratungs-
bedarf, der nur durch spezialisierte Fachdienste gewahrleistet werden kann.



Die Bundesprogramme Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer (MBE) und Jugend-
migrationsdienste (JMD) sind auch durch die gestiegenen Fliichtlingszahlen stark frequentiert.
Trotz finanzieller und personeller Aufstockung sind die bundesfinanzierten Beratungsdienste
nicht in der Lage, den stetig steigenden Bedarf zu decken. Hinzu kommen Ratsuchende, die
keinen rechtlichen Zugang zur Beratung haben, in der Folge nicht zu den Zielgruppen von
MBE und JMD gehdren und deshalb véllig unversorgt sind. Hierzu gehéren u. a. Geduldete,
etliche der Flichtlinge mit einem humanitaren Aufenthaltstitel, Asylsuchende aus sicheren
Herkunftsl&ndern und solche, die unter die Dublin-Verordnung fallen. Deshalb sind unabhan-
gige Flichtlingsberatungsstellen in den Kommunen dringend notwendig.

AulRerdem fehlt eine unabhéngige Asylverfahrensberatung in den Erstaufnahmeeinrichtungen,
zu deren Einrichtung sich die Regierungskoalition — in Kooperation mit den Bundeslandern —
verpflichtet hat.

6. Abschiebungen nach Afghanistan stoppen

Der Lagebericht des Auswartigen Amtes vom Mai 2018 verdeutlicht, dass die rein geographi-
sche Unterscheidung zwischen sicheren und unsicheren Gebieten in Afghanistan eine lllusion
ist. ,Ausweichmdglichkeiten fur diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen®, so der La-
gebericht, ,hangen vom Grad ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen
Lage ab.” Die Sicherheitslage sei weiterhin volatil. Laut Unterstiitzungsmission der Vereinten
Nationen in Afghanistan (UNAMA) wurden im vergangenen Jahr 11.500 Menschen getotet
oder verletzt.

In Hessen leben ca. 36.000 afghanische Staatsbiurger*innen. Davon sind ca. 1.320 ausreise-
pflichtig. Seit Dezember 2016 sind 21 Personen aus Hessen nach Afghanistan abgeschoben
worden. Trotz anhaltender Proteste halt auch die hessische Landesregierung an der Fortset-
zung der monatlichen Sammelabschiebungen fest. Dies fuhrt bei fast allen, nicht nur ausrei-
sepflichtigen Afghan*innen, zu groRer Verunsicherung und massiven Angsten. Bereits ge-
machte Integrationsschritte und -erfolge werden dadurch behindert oder sogar zunichte ge-
macht. Fakt ist: Die Mehrzahl der Menschen aus Afghanistan erhalt weiterhin eine Anerken-
nung durch das BAMF oder die Gerichte oder darf aufgrund der schlechten Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan nicht abgeschoben werden. Die Verhinderung frihzeitiger In-
tegrationsmaf3nahmen ist vor diesem Hintergrund kurzsichtig. Vielmehr sollten die Behoérden
auf Bleiberechtsmdglichkeiten aufRerhalb des Asylverfahrens hinweisen und ihr Ermessen bei
deren Inanspruchnahme im Sinne der Betroffenen nutzen (z. B. Ausbildungsduldung, Aufent-
haltserlaubnis nach 88§ 25 a und b AufenthG). AuRerdem ist die Unterstlitzung eines bundes-
weiten Abschiebestopps nach Afghanistan notwendig.



Jugend und Familie
7. Kinderrechte starken sowie Kinder- und Jugendpolitik gestalten

Kinder- und Jugendrechte in die Hessische Verfassung aufzunehmen, die Rechte in einer
Charta zu definieren und die Kooperation der Institutionen und Vereinigungen fir die Kinder-
und Jugendrechte zu fordern, sind wegweisende Schritte, um die Rechte von Kindern und
Jugendlichen zu starken. Damit junge Menschen Uber ihre Rechte informiert sind und diese
wahrnehmen kénnen, ist es erforderlich, dass sie im Konfliktfall von einer unabhangigen Om-
budsstelle beraten und unterstiitzt werden. Der Verein Ombudsstelle fur Kinder- und Jugend-
rechte in Hessen e.V. hilft bereits heute mit Eigenmitteln beim Aufbau regionaler Strukturen.
Mit einer Landesférderung von 200.000 Euro pro Jahr wirde diese ombudschaftliche Vertre-
tung in Hessen fir alle Kinder und Jugendlichen sinnvoll etabliert und eine Beteiligungskultur
vorangebracht.

Kinderrechte zu starken bedeutet auch, den schleichenden Abbau der landespolitischen Ge-
staltung in den kinder- und jugendpolitischen Handlungsfeldern zu stoppen. Hessen braucht
eine eigenstandige Kinder- und Jugendpolitik.

Kinder und Jugendliche verbringen zunehmend Zeit in den Erziehungs-, Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen, wahrend junge Erwachsene vermehrt Zeit der Nachreifung benétigen. Das
LAufwachsen in offentlicher Verantwortung” erfordert eine neue geschlechtergerechte Kinder-
und Jugendpolitik.

Landesjugendhilfeplanung, Berichterstattung und ein Kinder- und Jugendhilfebudget sind Vo-
raussetzung, um Kinder- und Jugendpolitik nach der Kommunalisierung und De-Regulierung
zu gestalten und zu ermdglichen. Dazu gehéren die ressortiibergreifende Kooperation von
Jugendhilfe und Schule, einen regelmafigen fachpolitischen Dialog aller Akteure und neue
Impulse fur die offene kommunale Kinder- und Jugendarbeit.

8. Qualitat der Kindertagesbetreuung ausbauen

Die Qualitéat der Kinderbetreuung in Hessen bedarf weiterer Entwicklungsschritte. Kinder und
Eltern brauchen verlassliche und qualifizierte Kinderbetreuung in den hessischen Kindertages-
einrichtungen. Daher sind die strukturellen Bedingungen wesentlich zu verbessern. Die Lan-
desregierung muss die rechtlichen und materiellen Voraussetzungen schaffen, damit Lei-
tungsfreistellung (10 Stunden/Woche/Gruppe), 20 % fir mittelbare padagogische Arbeit und
20 % fUr Ausfallzeiten in allen hessischen Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung stehen.
Auch die Regelungen zur Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern mit Behinderungen
in hessischen Kindertageseinrichtungen sind vollstéandig in das Hessische Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzbuch zu integrieren. Fir eine qualifizierte Nachmittagsbetreuung, in allen hes-
sischen Regionen, muss die Hortbetreuung und -férderung in das Programm aufgenommen
werden. Nur so wird eine verlassliche Nachmittagsbetreuung fiir die Eltern Realitét.



9. Wohnortnahe, praventive Beratungsangebote fir Frauen und Familien
entwickeln und absichern

Die Lebenssituation von Familien ist haufig gepragt durch einen hohen Anpassungsdruck, um
den unterschiedlichen Anforderungen von Familienzeit, Haushalt, Berufstatigkeit, Erziehung
und der Pflege und Versorgung kranker Angehdriger gerecht zu werden. Noch immer sind
Uberwiegend Frauen und im besonderen Alleinerziehende einem enormen beruflichen, famili-
aren und finanziellen Druck ausgesetzt und werden unzureichend unterstiitzt. Nach wie vor
sind Frauen Uberproportional von korperlicher, sexualisierter und psychischer Gewalt betrof-
fen.

Ein préaventives, wohnortnahes Beratungsangebot im Kontext von Mutter-Kind- bzw. Vater-
Kind-Mafl3nahmen (88 24 und 41 SGB V) in einer Regelfinanzierung und den Ausbau von Kin-
der- und Familienzentren, Mehrgenerationenhausern und Hilfen fir junge Familien (Friihe Hil-
fen) mit einer nachhaltigen Finanzierung fehlt und ist dringend notwendig.

Eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung und Aufstockung der Regeldienste um kultursensible
Beratungen fur Frauen/Familien, ist ebenfalls notwendig, um auf den gestiegenen Bedarf ada-
gquat reagieren zu kdnnen. Die Einrichtung eines Landesfamilienbeirats zur Umsetzung und
Begleitung familienpolitischer Aktivitaten in Hessen wirde die Beteiligungsmdoglichkeiten star-
ken und das Engagement einbinden.

Auch die finanzielle Absicherung der Schwangerenberatungsstellen, die Sicherstellung des
pluralen Angebots und die medizinische Versorgung schwangerer Frauen und ihrer Kinder
durch dezentral angelegte und regional gut erreichbare Entbindungsstationen sowie Hebam-
men- und Kinderarztpraxen muss gewahrleistet werden. Das Hilfesystem bei Gewalt ist aus-
zubauen und die Anforderungen aus der sogenannten ,Istanbul-Konvention“ umzusetzen.



Arbeitsmarkt

10. Landesprogramme zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit ausbauen

Mit einer offiziellen Arbeitslosenquote von 4,5% (bei der die Unterbeschéftigung und andere
Faktoren nicht bertcksichtigt sind) erreicht Hessen im ersten Halbjahr 2018 den niedrigsten
Wert seit 1981. Dennoch gibt es regional grof3e Unterschiede, so hat die Stadt Fulda nur eine
Quote von 2,7%, wahrend in Offenbach 9% arbeitslos sind. Dennoch geht die Zahl der lang-
zeitarbeitslosen Menschen in Hessen nur gering zuriick, in den vergangenen funf Jahren wur-
den es 7000 Menschen weniger. Deutlich zeigt sich, dass der Markt an offenen Stellen - so
wurden in den vergangenen Jahren bei den geringqualifizierten Stellen 80.000 neue Helfer-
stellen geschaffen - fur die Gruppe der langzeitarbeitslosen Menschen keine Wirkung hat. Das
Landesprogramm zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ,Kompetenzen entwickeln —
Perspektiven er6ffnen” muss ausgebaut werden. Flankierend sollte ein Landerprogramm zum
Gesetz ,Neue Perspektiven und Teilhabechancen durch offentlich geforderte Arbeit § 16i
SGBII* aufgelegt werden, um die Wirksamkeit und die ganzheitliche Betreuung der langzeitar-
beitslosen Menschen zu gewahrleisten.

Weiterhin sollte auf die Bundesregierung dahingehend eingewirkt werden, das Budget fir die
88 16i und 16e verbindlich im Haushalt festzuschreiben und dass eine Vermittlung in eine
MalRnahme ggf. auch der sozialen Teilhabe innerhalb der Bundesagentur fur Arbeit als Integ-
rationserfolg gewertet wird. Sonst wird beflirchtet, dass es innerhalb der Jobcenter keinerlei
Anreize zu Vermittlung in 816i MaRnahmen gibt.

11. Qualifizierung, Ausbildung und Beschéaftigung von Menschen in sozial
schwierigen Lebenslagen fordern

Nach wie vor gibt es eine strukturelle Benachteiligung von Alleinerziehenden. Der Anteil allein-
erziehender Haushalte mit minderjahrigen Kindern hat sich in Hessen auf 8% erhoht, wobei
es sich Uberwiegend um Miitter handelt. Das Armutsrisiko und die Armutsquote steigen, ob-
wohl die Erwerbstatigenquote seit Jahren zunimmt. Ursache hierfiir kbnnen Beschaftigungen
im Niedriglohnbereich und in atypischen Beschéaftigungsformen sein.

Die Landesregierung hat die Verantwortung ein Landesprogramm fir Alleinerziehende zu
schaffen, das Uber das bestehende Programm ,Taff — Teilzeit-Ausbildung finden und férdern”
deutlich hinausgeht. Mit der Férderung muss besonders der strukturellen Benachteiligung ent-
gegenwirkt, ein Schwerpunkt auf Qualifizierung und Ausbildung gelegt und die Kinderbetreu-
ung gesichert werden. Das derzeitige Landesprogramm Qualifizierung und Beschéftigung, das
sich als berufsvorbereitende Qualifizierungsmafinahme sehr bewahrt hat und auch den Haupt-
schulabschluss erméglicht, sollte finanziell aufgestockt werden, um so ein flachendeckendes
Angebot, auch fir junge, gefliichtete Erwachsene anzubieten.
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12. ,Abgehangte Jugendliche* und geflichteten Frauen gezielt férdern

Die Zielgruppe der Schulabbrecher*innen braucht besondere Unterstitzungsangebote. Die
Zahl der Jugendlichen, die in Hessen die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen, ist
zwar von 4,9 auf 4,2 Prozent gesunken, dennoch sind dies noch zu viele Jugendliche, die ohne
Abschluss kaum Perspektiven auf Beschaftigung haben. Im SGB Il wurde mit dem § 16h eine
Malnahmenmaoglichkeit geschaffen, um auf Schulabbrecher*innen und andere ,abgehéangte
Jugendliche* zuzugehen. Die Praxis zeigt jedoch, dass dieses Instrument aufgrund vieler
Rechtsunsicherheiten im Jobcenter kaum angewendet werden. Die zukinftige Landesregie-
rung sollte hier moderierend zwischen dem jeweiligen SGB VIII-Tragern und dem Jobcentern
wirken, und ggf. Malnahmen finanziell zu unterstitzen.

Gefliichtete Frauen nehmen bisher unterdurchschnittlich an Sprach- und Qualifizierungsange-
boten teil. Gleichfalls sind die Erfolge, wenn sie fur Angebote gewonnen werden, grof3. Fur
geflichtete Frauen bedarf es eines eigenen Landesprogramms, da diese Zielgruppe aufgrund
ihrer kulturellen Spezifika und sprachlichen Forderung Uber soziale Angebote erreicht werden
muss.
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Teilhabe fur Menschen mit Behinderungen

13. UN-Behindertenkonvention umsetzen

Die Liga Hessen setzt sich fir gleichwertige Lebensverhaltnisse von Menschen mit Behinde-
rungen und die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in ganz Hessen ein. Men-
schen mit Behinderungen sollen inren Wohn-, Arbeits- und Lebensort genauso wéhlen kdnnen
wie jeder andere auch. Deswegen fordern und fordern wir als Liga Hessen die Weiterentwick-
lung eines inklusiven Gemeinwesens, in dem ein selbstbestimmtes, selbst gewahltes und
gleichberechtigtes Leben von Menschen mit und ohne Behinderungen erméglicht wird. Aus-
grenzung und Segregation von Menschen mit Behinderungen lehnen wir ab, sondern sehen
in der Vielfalt aller Menschen eine Bereicherung, keine Belastung. Es braucht eine konse-
gquente Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, den Abbau noch vorhandener Bar-
rieren und regional angemessene Forderung der Quartiersentwicklung.

14. Betreuungsvereine ausreichend und existenzsichernd finanzieren

Die Situation der Betreuungsvereine in Hessen ist weiterhin schwierig. Wenn nicht kurzfristig
die Finanzierung der Betreuungsvereine existenzsichernd gestaltet wird und die Betreuerver-
gutung auf ein tariflich angemessenes Mal3 erhéht wird, muss mittelfristig damit gerechnet
werden, dass Betreuungsvereine nicht nur insolvent werden, sondern ihre Tétigkeit einstellen
werden. Die Erh6hung der Betreuervergtitung ist seit Jahren tberféllig. In Zeiten des Fach-
kraftemangels im sozialen Bereich wird die mangelnde Vergltung dazu fihren, dass das qua-
lifizierte Personal in andere Bereiche abwandern wird.

Die Finanzierung der Querschnittsaufgaben der Betreuungsvereine in Hessen muss auf eine
existenzsichernde Basis gestellt werden. Die Mittel aus Fordertopfen des Haushalts bzw. die
Mittel der kommunalen Fdrderung sind nicht ausreichend und nachhaltig genug, um diese
Strukturen aufrecht zu erhalten. Mit der Einberufung eines Runden Tischs mit den hessischen
Betreuungsvereinen sollte die kinftige Landesregierung die Weiterentwicklung der Betreu-
ungsvereine erdrtern und eine ausreichende Finanzierung sicherstellen.

15. Bezahlbaren und barrierefreien Wohnraum fir Menschen mit Behinder-
ungen schaffen

Barrierefreier Wohnraum im Quartier fir Menschen mit Behinderungen ist rar. Gleichfalls
nimmt der Bedarf zu und es ist ein zunehmender Mangel an geeignetem, finanzierbarem, bar-
rierefreiem Wohnraum in Stadten zu verzeichnen. Auf dem Land fehlt es unter anderem an
der erforderlichen Infrastruktur wie Arzten oder ausgebautem, offentlichem Nahverkehr. Die
Landesregierung ist gefordert die Kommunen zu unterstiitzen und Konversionsmittel fir den
Ruck- und Umbau von Gebéauden in barrierefreie Wohnungen zu férdern und voranzubringen.
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Gesundheit und Pflege

16. Altenpflegeschulen bei der Umsetzung der generalistischen Pflegeaus-
bildung finanziell und strukturell unterstitzen

Die Zunahme pflegebedirftiger Menschen, der hohe Entwicklungsbedarf in den Versorgungs-
strukturen sowie die angespannte Arbeitsmarkt- und Fachkraftlage stellen insbesondere die
Pflegebranche vor grof3e Herausforderungen. Mit der Einfihrung des neuen Pflegeberufege-
setzes sollen die Kernkompetenzen der drei bisher getrennten Ausbildungen Gesundheits-
und Kinderkrankenpflege, Gesundheits- und Krankenpflege sowie Altenpflege in einer ge-
meinsamen, generalistischen Ausbildung vermittelt werden. Mit der Umstellung der bisherigen
Ausbildungssysteme auf die neue generalistische Pflegeausbildung ab dem Jahr 2020 erge-
ben sich fir die Trager der theoretischen und praktischen Ausbildungen im Vorfeld wichtige
Struktur- und Umsetzungsfragen, auf die die neue Landesregierung fur Hessen umgehend
nachhaltige Antworten finden muss. Die Altenpflegeschulen brauchen finanzielle und struktu-
relle Unterstitzung bei der Umsetzung der generalistischen Ausbildung. Die Landesregierung
muss die Umsetzung des neuen Pflegeberufegesetzes begleiten und steuern.

17. Neue Wohnformen fur pflegebedurftige Menschen schaffen

Der demografische Wandel ist in vielen Bereichen des Alltags angekommen. Familienstruktu-
ren und Lebensentwirfe &ndern sich. Gesellschaft und Politik stehen in den kommenden Jah-
ren aufgrund der demografischen Veranderungen vor grof3en Herausforderungen. Die Hand-
lungsansatze und Angebote der Altenhilfe missen sich auf die sich verdnderten Lebensge-
wohnheiten vieler Menschen einstellen.

Die Vorstellungen der Politik, dass sich privat Menschen zusammenfinden und gemeinsam
ambulante Wohngemeinschaften griinden, haben sich nicht bestatigt. Von den zur Verfiigung
gestellten Fordergeldern ist kaum etwas abgerufen worden — Privat-Wohngemeinschaften
bleiben eine Ausnahme.

Im Hessischen Pflege- und Betreuungsgesetz werden diese Formen der ambulanten Versor-
gung als stationare Einrichtungen gesehen und mit den gleichen hohen Anforderungen belegt,
sodass eine Umsetzung in Hessen derzeit nicht méglich ist. Hessen hat hier eine Versorgungs-
licke, die in den nachsten Jahren zwingend geschlossen werden muss.

Die Wohlfahrtsverbande sehen deutlichen Bedarf, neue Wohnformen fir altere, pflegebedurf-
tige Menschen zu schaffen. Dabei braucht es auch kleinere Wohn- und Pflegeeinheiten, die
finanziell und baulich leichter umsetzbar sind und eine qualitativ gute Pflege und Betreuung
anbietet. Mit einem intelligenten Personalmix, der die Pflegefachkrafte entlastet und durch
Qualifizierung von Alltagsbegleitern und Servicekraften die Pflege- und Betreuung von Men-
schen in der ambulanten Wohngemeinschaft bedirfnisgerecht erméglicht, miissen diese Mog-
lichkeiten von der neuen Landesregierung gezielt geférdert werden.
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18. Anerkannte Investitionskosten fir Pflegeeinrichtungen anheben

Am 01.01.2018 ist die neue Ausfihrungsverordnung zum Hessischen Gesetz tber Betreu-
ungs- und Pflegeleistungen (HGBP-AV) in Kraft getreten. Im zweiten Teil ,Raumliche Anfor-
derungen” sind umfangreiche neue Bestimmungen an Gebaude und Anlagen von stationéren
und teilstationdren Einrichtungen formuliert. Diese richten sich in der Regel nach dem Grund-
satz einer ,angemessenen Wohnqualitat* und gelten fur alle Einrichtungen mit Bauantrag ab
2019. An neuen baulichen Vorgaben sind vor allem die vollumfangliche Umsetzung der DIN
ISO 18040-2 sowie die Vorgabe fir die grundsétzliche Errichtung von Einzelzimmern und die
erhebliche VergrolZerung der Wohnflache pro Platz hervorzuheben. Diese Anforderungen er-
héhen zwangslaufig die Investitionskosten einer Pflegeeinrichtung. Um weiter konkurrenzfahig
und attraktiv fir Bewohner zu bleiben, missen auch Einrichtungen mit Bestandsschutz not-
wendigerweise ihren Wohnstandard den neuen Vorgaben anpassen. Eine Anhebung der In-
vestitionskosten der stationdren und teilstationdren Pflegeeinrichtungen ist daher dringend
notwendig. Die Mehrkosten diirfen jedoch nicht den Pflegebedurftigen oder dem Sozialhilfe-
trager aufgebirdet werden, sondern missen durch staatliche Férderung tbernommen wer-
den.
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Digitalisierung in der Sozialen Arbeit

19. Auch sozial benachteiligten Menschen freien Zugang zum Internet
ermoglichen

Digitale Teilhabe ist elementare Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe. Daher ist es
notwendig, den Zugang zum Internet fur alle Menschen mdglich zu machen. Auch Menschen
mit geringem Einkommen oder im Sozialleistungsbezug, Menschen mit Sprach- oder Vermitt-
lungshemmnissen, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen bendtigen freien Zu-
gang zum Internet. War friher der Fernseher ein wichtiges Medium zur Information, so ist
heute ein Zugang zum Internet Gber mobile Endgerate zunehmend Voraussetzung fur die ge-
sellschaftliche Teilhabe und die Organisation des Alltags, besonders auch auf3erhalb der Bal-
lungszentren. Daher ist notwendig, freien Zugang zum Internet auch fir sozial benachteiligte
Menschen zu schaffen.

Digitalisierung, entstanden aus dem Wunsch nach hdherer Effektivitat und Effizienz, ist kein
Selbstzweck und sollte einen Mehrwert generieren. Es ergeben sich viele Chancen fur neue
Teilhabe, aber auch Risiken. 2016 waren in Deutschland 21 % der BlUrger*innen noch nie im
Internet, dies entspricht 16 Millionen Menschen. Daher braucht Digitalisierung in Wirtschatft,
Gesellschaft und Familie einen politischen Gestaltungswillen, damit alle Menschen von den
Chancen profitieren kénnen.

Die hessischen Wohlfahrtsverbande als wichtiger Dienstleister in der sozialen Beratung und
Hilfe miissen bei der sozialen Gestaltung der Digitalisierung beteiligt und unterstitzt werden.
Gerade der Gesundheitsmarkt ist eine entscheidende Wachstumsbranche auch in Hessen.
Hier ist Geschwindigkeit in Politik und Verwaltung gefordert, damit die Sozialbranche als wich-
tiger Wirtschaftszweig und gesellschaftliche Gestaltungskraft in dem dynamischen Prozess
der Digitalisierung nicht abgehangt wird. Bei der 2016 gestarteten ,Strategie Digitales Hessen"
unter Federfihrung des Wirtschaftsministeriums wurden die Wohlfahrtsverbande nicht in den
Diskussionsprozess einbezogen. Die Wohlfahrtsverbénde und ihre Einrichtungen missen von
der neuen Landesregierung auch darin unterstiitzt werden, ausreichende Leitungskapazitaten
(Bandbreiten) aufbauen zu kénnen.

20. Forschung und Wissenschaft in der Digitalisierung Sozialer Arbeit férdern

Die Soziale Arbeit selbst sowie Wissenschaft und Forschung stehen bei vielen Fragen der
Auswirkungen der Digitalisierung noch ganz am Anfang. Bei digitaler Bildung und Wissensver-
mittlung sind digitale Kompetenzen allerdings Grundvoraussetzung fur Teilhabe. Daher
braucht die Soziale Arbeit wissenschaftliche Forschung und Begleitung, um die Wirkungen
und den Nutzen der Digitalisierung fur die Menschen zu untersuchen und weiter zu entwickeln.
Weitere Studiengange in der Informatik, die speziell auf die Sozialwirtschaft als Handlungsfeld
zugeschnitten sind und sich mit der Digitalisierung in der Sozialwirtschaft befassen, sind aus-
zubauen (Bsp. Sozialinformatik in Fulda).
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21. Forderprogramme in der Digitalisierung fur die Wohlfahrtsverbande und
ihrer Einrichtungen aufbauen

Die Digitalisierung trifft die Wohlfahrtsverbéande in all ihren Rollen: als Dienstleister, als Anwalt
und als politische/anwaltschaftliche Interessenvertretung. Daher bendétigen die Wohlfahrtsver-
bande sowohl Unterstitzung in der Veranderung innerverbandlicher Organisationsprozesse
als auch in der Veranderung der Beziehung zu Hilfebedrftigen und Klienten. Die bestehenden
Forderprogramme haben die Wohlfahrtsverb&nde beim Thema Digitalisierung nicht im Blick.
Fur kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) hat das Wirtschaftsministerium bereits
Fordermdglichkeiten geschaffen. Dies ist hessenweit auch fir die Sozialwirtschaft notwendig.

Die kunftige Landesregierung muss Forderprogrammen fur die Wohlfahrtsverbande und ihre
Einrichtungen aufbauen, um ihre internen Managementprozesse zu digitalisieren, Personal,
Klienten und Ehrenamtliche in Medienkompetenz zu schulen, Koordinatoren-/Multiplikatoren-
schulungen in den Wohlfahrtsverb&nden zu implementieren, Digitale Produkte und Dienstleis-
tungen zu entwickeln und zu erproben, Vernetzung im Sozialraum und Kooperationen mit der
Wirtschaft und Start-ups zu férdern, sowie die Entwicklung von Innovationen zu férdern (mit
digitalen Tools wie Apps u. &.). Dabei ist auch die Erarbeitung von Standards fiir den Daten-
schutz besonders schiitzenswerter Personen zu bertcksichtigen.
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Grundlagen der Zusammenarbeit
22. Sozialbudget erhalten und dynamisieren

Das eingefiihrte Sozialbudget in der vergangenen Legislaturperiode hat sich bewahrt und zu
héherer Qualitat und Planungssicherheit in der Sozialen Arbeit in Hessen gefiihrt. Das sollte
fortgesetzt und dringend in der kommenden Legislaturperiode entsprechend dynamisiert wer-
den.

Wir fordern auch, dass die im Sozialbudget enthaltenen Mittel zur Kommunalisierung sozialer
Hilfen entsprechend erhoht und die Zuwendungen transparent tiber die Gebietskorperschaften
an die sozialen Trager vergeben werden.

23. Loéhne und Arbeitsbedingungen in der Sozialen Arbeit attraktiver gestalten
und sichern

Bei den sozialpolitischen Rahmenbedingungen fiir soziale Berufe in Hessen gibt es deutlichen
Handlungsbedarf fir die zukUnftige Landesregierung. Allgemein ist in den sozialen Berufen
bereits ein deutlicher Fachkraftemangel sichtbar. In der Pflege, bei Erziehung, bei der Inklusion
aber auch dariber hinaus fehlen in der Sozialen Arbeit Fachkréafte.

Hier missen attraktive Tarifldohne und Arbeitsbedingungen Hand in Hand gehen. Um die Léhne
und Arbeitsbedingungen attraktiv zu machen, muss die Finanzierung in der Sozialen Arbeit
gesichert werden. Darum braucht es eine ausreichende Finanzierung und Dynamisierung aller
Dienste.

24. Subsidiaritatsprinzip weiter starken und die gesellschaftliche Arbeit der
Destinatare

Fur die Erfillung der Aufgaben der Freien Wohlfahrtspflege stellt das Subsidiaritatsprinzip eine
elementare Grundlage dar. Das Subsidiaritatsprinzip besagt, dass die Eigenverantwortung
des Einzelnen bzw. die private Verantwortung Vorrang vor staatlicher Intervention hat. Dabei
kommt den Ubergeordneten Ebenen — insbesondere staatlichen Akteuren — die Aufgabe zu,
diese kleineren Einheiten bei der Erledigung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Wohlfahrtsver-
bande, Selbsthilfeorganisationen, Birgerengagement bilden oft die ndchstgré3eren Einheiten
zur Bewadltigung sozialer Problemlagen. Sie sind nah an den Bedurfnissen von sozial schwa-
chen Gruppen, um daraus Hilfebedarf wirkungsvoll zu formulieren. Mit dem Status der Ge-
meinnutzigkeit verpflichten sich die Einrichtungen und Dienste, die ihnen zur Verfigung ge-
stellten Ressourcen zum Wohle der Gesellschaft einzusetzen und mogliche Uberschisse in
die Arbeitsfelder zu reinvestieren. Daher muss die kinftige Landesregierung das Subsidiari-
tatsprinzip weiter starken.

Als Destinatar begriiZen wir die finanzielle Férderung tber die Beteiligung an den staatlichen
Lottomitteln in Hessen. Das wirdigt unsere Arbeit und ermdéglicht ein wichtiges subsidiares
Engagement. Diese Mittel wurden vor funf Jahren festgeschrieben. Seit dieser Zeit sind neue,
gesellschaftliche Aufgaben hinzugekommen, die jahrlichen Preissteigerungen und erhdhten
Personalkosten blieben dabei unbericksichtigt. Mit einer Vereinbarung zur Verwendung der
Lottomittel wird sichergestellt, dass tUber zwei Drittel der zur Verfigung stehenden Finanzmittel
direkt in die Soziale Arbeit investiert werden.
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Wir fordern daher die Fraktionen im Hessischen Landtag auf, die Beteiligung der Destinatare
an den Einnahmen der staatlichen Lotterien in Hessen deutlich zu erhéhen. Hierbei sollte ein
jahrlicher Inflationsausgleich und eine einmalige prozentuale Erh6hung ab 2019 geregelt wer-
den.

25. Politische Auseinandersetzungen sachlich und im gegenseitigen Respekt
fuhren

Mit Sorge verfolgen die Wohlfahrtsverb&nde Tendenzen gesellschaftlicher Spaltung und Infra-
gestellung unserer Demokratie. Hierzu tragen populistische Bewegungen und AuRRerungen bei
aber auch der Ausschluss einzelner Bevolkerungsgruppen von Arbeit, Bildung und Teilhabe.
Die Liga Hessen wendet sich gegen jede Form populistischer AuRerungen, ob vom rechten
oder linken politischen Spektrum.

Wir fordern die Parteien in Hessen und die Landtagsfraktionen auf, die politischen Auseinan-
dersetzungen sachlich und im gegenseitigen Respekt zu fihren. Dazu gehért eine tolerante
Haltung gegenlber einer pluralistischen Gesellschaft. Tendenzen gesellschaftlicher Spaltung
muss entschieden entgegengewirkt werden, um die Demokratie zu starken.

Wiesbaden, November 2018
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